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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Inom Region Blekinge finns sedan 2019 de regionala utvecklingsfragorna organiserade
under Regionala utvecklingsnamnden. En regional utvecklingsstrategi ar framtagen och
omfattar perioden 2014-2020. Inriktningen &r att utvecklingen ska vara hallbar och fyra

insatsomraden ar preciserade.

En forvaltningsorganisation finns etablerad med ansvarsroller for regional utveckling, kultur
och bildning. | regionplan 2019-2021 framgar att "samtliga namnder ska omsatta den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) i sin verksamhet och bidra till att Blekinge ska vara ett
inkluderande samhalle praglat av 6ppenhet och deltagande”.

Revisorerna har beslutat att genomféra en kartldggande forstudie av namndens verksamhet
som underlag for beddmning av eventuellt kommande granskningsinsatser.

1.2. Syfte och delfragor

Forstudien syftar till att ge revisorerna en kartlaggning av vilka insatser som gérs och hur
kopplingen ser ut till den utvecklingsstrategi som foreligger eller ar under utveckling samt
utifrdn Namnden for regional utveckling, bildning och kulturs reglemente.

Fragor som forstudien ska besvara:

Hur ser den regionala utvecklingsstrategin ut for 2020 och framat och vilka underlag
bygger den pa?

Finns en tydlig process for hur framtagande av en ny regional utvecklingsstrategi ska
ske?

Vilka insatser pagar/planeras for att méta de foreliggande behoven i lanet?

Hur har genomférda insatser utvarderats och vad har utvarderingsresultaten
resulterat i?

Ar regionens insatser samordnade med berérda organisationer, myndigheter och
naringsliv?

Hur foljer namnden upp andra namnders integrering av RUS?

1.3. Genomforande

Forstudien baseras pa dokumentgranskning samt intervjuer med nyckelpersoner inom
forvaltningen Regional utveckling, bildning och kultur. Férstudien ar genomférd maj 2019 —
september 2019.

1.4. Fo6rordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

| forordningen om regionalt tillvaxtarbete 6 § framgar att den som har ansvar for det
regionala tillvéxtarbetet ska utarbeta och faststalla en strategi for lanets utveckling (regional
utvecklingsstrategi) och samordna insatser for att genomféra strategin. Den regionala
utvecklingsstrategin ska vara en samlad och sektorsodvergripande strategi for det regionala
tillvaxtarbetet i ett eller flera Ian och innehalla mal och langsiktiga prioriteringar for det
regionala tillvaxtarbetet.
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2. lakttagelser

2.1. Organisation och styrning

Enligt reglementet for den regionala utvecklingsndmnden ansvarar namnden for foljande
omraden kopplat till den regionala utvecklingsstrategin (RUS):

Regional utvecklingsnamnd ska ansvara for beredning, utveckling och uppféljning av
den regionala utvecklingsstrategin.

Regional utvecklingsnamnd ska besluta om handlingsplaner med koppling till den
regionala utvecklingsstrategin.

Regional utvecklingsnamnd ska ansvara for intern och extern samordning av den
regionala utvecklingsstrategin.

Vid behov av specialistkompetens inom specifika &mnesomraden tar férvaltningen hjalp av
medarbetare som finns inom andra forvaltningar i regionen. Det kan exempelvis réra sig om
folkhalsostrateg och bredbandsstrager.

2.2. Regional utvecklingsstrategi 2014 - 2020

Den nuvarande regionala utvecklingsstrategin géaller for perioden 2014—-2020. | juni 2018
beslutade regionstyrelsen om en reviderad version av utvecklingsstrategin®. Den reviderade
strategin utgar fran samma insatsomraden och malsattningar som den ursprungliga
versionen. Strategin tar sin utgadngspunkt i malet Attraktiva Blekinge dar fler vill bo, arbeta
och komma pa besok. For att uppna malet utgar strategin fran fyra prioriterade
insatsomraden. Dessa utgors av:

Bilden av attraktiva Blekinge
Livskvalitet

Arbetsliv

Tillganglighet

For respektive prioriterat insatsomrade finns politiskt beslutade mal, som presenteras i
nedanstaende tabell.

L Enligt férordning om regionalt tillvaxtarbete ska strategin ses dver minst en gang mellan varje val till
regionfullméktige.
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Bilden av attraktiva
Blekinge

2020 ar Blekinge
forknippat med
kreativitet, innovation,
strategiskt lage och
unik kust och
skargard.

Livskvalitet

2020
kannetecknas
Blekinge av goda
och tillgangliga
boendemiljoer
med god
samhallsservice
dar manniskor
mar bra.

2020 ar Blekinge
ett inkluderande
samhaélle praglat
av 6ppenhet och
deltagande med
ett nyskapande
kultur-, idrotts-,
och fritidsliv med

bredd och kvalitet.

2020 har miljo-
och klimatarbetet
bevarat eller
forbattrat
férutséattningarna
for god livskvalitet
och god
forvaltning av
natur- och
kulturmiljoer.

Arbetsliv

2020 kannetecknas
Blekinge av ett
expansivt och
konkurrenskraftigt
naringsliv.

2020 kannetecknas
Blekinge av ett
starkt
innovationsklimat
som involverar
naringsliv,
utbildningsaktorer,
offentliga, ideell och
kreativ sektor. Idéer
lyfter och blir
livskraftiga foretag
och organisationer.

2020 har
naringslivet och de
offentliga
organisationerna
god tillgang till
kompetent
arbetskraft
samtidigt som
manga gar vidare
till hégre utbildning
och en hdg andel
av befolkningen ar
sysselsatt.

2020 beaktar
naringslivet och
offentliga
verksamheter
kriterier for en
hallbar utveckling
nar det galler bade
hushallning av
ravaror, energi,
mark, vatten saval
som

Tillganglighet

2020 har Blekinge
ett attraktivt och
hallbart
transportsystem
som utvecklas
utifrdn invanarnas,
arbetsmarknadens
och besdkarnas
behov.

2020 utmarker sig
Blekinge som ett
attraktiv e-Samhalle
dar en stor del av
befolkningen
anvander digitala
tjanster
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undantrangning av
den fysiska miljon.
Miljo- och
klimatfragor &r en
drivkraft for
utvecklingen.

| den regionala utvecklingsstrategin framgar exempel pa insatser som har genomforts eller
pagar for att uppna strategins mal. Totalt uppges 36 exempel pa insatser fordelat mellan de
fyra insatsomradena. Insatserna utgors exempelvis av framtagande av strategi for
bestksnaringen, utvecklingsprojekt Attraktion Blekinge och forbattrad tatortsnara
kollektivtrafik.

Utvecklingsinsatser kan finansieras genom ett antal olika projektfinansieringar:

Regionala tillvaixtmedel A EEl R AU

o Ex. regionalfond- och Interregionala EU-
Anslag fran :
Ny e socialfondsprogrammet _ program
och havs- och Ex. Ostersjoprogramet

via Tillvaxtverket .
fiskeprogrammet

Nationella program och

statliga anslag fran Tematiska EU-program . . .
. Finansiella instrument
myndigheter Ex. Erasmus + och finansierade av EU
Ex. Kulturradet och Horisont 2020

Trafikverket

Projekt inom RUS:en drivs inte enbart av Region Blekinge. En stor del av projekten drivs
istéllet av andra aktorer i Blekinge som exempelvis féretag och kommuner. Gemensamt for
samtliga &r att Region Blekinge har som uppdrag att férdela regionala tillvaxtmedel. Det gors
regelbundna utvéarderingar av hur mycket som har utbetalats inom ramen fér de regionala
tillvaxtmedel samt vad det har resulterat i.

2.3. Arbete med ny utvecklingsstrategi

Enligt forordningen om regionalt tillvéxtarbete ska den regionala utvecklingsstrategin
upprattas utifran en analys av sarskilda forutsattningarna for hallbar regional tillvaxt och
utveckling i lanet.

Regionstyrelsen beslutade den 24 april 2019 att:
Ge namnden for regional utveckling i uppdrag att inleda arbetet med ny regional
utvecklingsstrategi.
Tillsatta styrgrupp bestdende av presidiet for regionstyrelsen och presidiet i regionala
utvecklingsnamnden.
Det regionala samverkansradet ar referensgrupp i framtagandet av ny regionala
utvecklingsstrategin.
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Projektet med den kommande RUS:en leds av en projektledare och har pagatt sedan 1
maj 2019 och ska vara fardigstallt senast januari 2021. Inom ramen for projektet finns det
féljande projektorganisation:

Styrgrupp Projektgrupp Referensgrupper
Tre moten under hosten Traffas varje manad Tre méten under hosten
*Regionstyrelsens * Projektledare Grupp 1
presidie « Analytiker * Regionens
*Regionala + Utvecklingsstrateger ledningsgrupp
utvecklingsnamndens « Kommunikator
g:gsi'gr':;l + Folkhalsostrateg Grupp 2
* ( o « Strateg for * Samtliga
utvecklingsdirektor samhél%byggande kommundirektorer fran
. PrOJ(_-:'ktIe_dare Blekinges kommuner
* Regiondirektor * Kommunstyrelsens

ordférande fran
Blekinges kommuner

oL &nsradet

Processen utgar till stor del fran foljande delar; nulage, omvarld, 6nskat lage, utmaningar,
insatsomraden, prioritering av insatsomraden, framtagande av mal samt remiss och beslut.

Beskrivning av Blekings nulage samt omvarldsbevakning kommer att pabdrjas under hosten
2019 och utféras av medarbetare inom regionala utvecklingsndmndens férvaltning. Till grund
for detta arbete ligger ett stort antal analyser och rapporter, bland annat en SWOT-analys
gjord av SWECO, OECD-rapporter och kommissionen for jamlik halsa Ett helt liv i Blekige?.

Arbetet med att géra en beskrivning av Blekinges 6nskade lage baseras dels pa dialoger
men aven pa en sammanstallning av respektive kommuns malsattningar. Dialoger kommer
att genomforas inom ramen for héstens Blekingedag men &ven genom workshops med barn-
och unga. Intervjuad projektledare for arbetet med den nya RUS:en uttrycker att tiden ar for
knapp for att genomfora ett storre antal dialogmoten och workshops?®. Det finns darfor
ambitioner om att arbeta mer digitalt med en presentation innehallande diskussionsfragor
som regionens invanare och foreningar ska kunna fa svara pa och pa sa satt bidra med
deras syn pa Blekinges 6nskade lage. Nar synpunkter om det 6nskade laget har
sammanstallts jamfors dessa med nulaget for att pa sa séatt identifiera utmaningarna. Nar
samtliga utmaningar har identifierats konkretiseras dessa i ett antal insatsomraden som
darefter prioriteras och mynnar ut i ett antal mal. Formuleringen av mal beréknas ske i maj
2020. Dialoger med medborgare kommer huvudsakligen genomféras i processen med att ta
fram det onskade laget samt prioritering av insatsomradena.

Enligt projektledaren kommer det finnas ett antal forandringar gentemot nuvarande RUS.
Dessa utgors i huvudsak av en tydligare koppling till:

Folkhélsa

Oversiktsplaner

Barn- och unga

2 SWOT-analys ar en modell for att identifiera styrkor, svagheter, méjligheter och hot vid en strategisk
oversyn.
3 Den nya RUS:en pabdrjades 1 maj for att invanta den nya organisationen.
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For att starka kopplingen till dessa omraden har initiativ tagits till dialog med barn- och unga,
samt att strateg for folkhalsa och samhallsbyggnad ingar i projektgruppen.

2.4. Samverkan med berdrda organisationer, myndigheter och naringsliv

Internt i Region Blekinge bedrivs samverkan till stor del genom Region Blekinges
ledningsgrupp, dar samtliga direktorer i regionen ingar. Forvaltningen for regional utveckling
genomfor aven informationsinsatser i ledningsgrupper. Som exempel ges att direktéren for
regional utveckling ska narvara vid tandvardsnamndens ledningsgruppsmote for att
informera om RUS.

Samverkan med Blekinges kommuner sker i stor utstrdckning genom det regionala
samverkansradet dar saval tjanstepersoner som politiker fran kommunerna samt
representanter fran lansstyrelsen inom ramen for lansradet kan diskutera fragor gallande
RUS. Samverkansradets syfte och mal framgar bland annat av 6verenskommelsen mellan
kommunerna i Blekinge lan och Region Blekinge om regional samverkan, daterad oktober
2017. Samverkansradet syftar bland annat till att kommunerna och regionen gemensamt ska
omvarldsbevaka och félja lanets utveckling samt verka for en gemensam syn pa hur
Blekinge ska utvecklas. Dartill utgér ovan namnd referensgrupp med representanter fran
kommunerna ett forum fér samverkan och informationsspridning. Respektive foretradare for
kommunen ansvarar for att formedla information till verksamheterna.

Samverkan med nationella aktorer sker huvudsakligen genom olika former av samarbeten
som exempelvis Regionsamverkan Sydsverige och Smaland Blekinge Halland South
Sweden. Regionsamverkan Sydsverige ar ett samarbetsorgan som framst syftar till att ta
fram strategier och planer inom ett antal omraden, dar regional utveckling utgor ett av
dessa*. Smaland Blekinge Halland South Sweden &r ett gemensamt EU-kontor i Bryssel som
syftar till att "agera som regionens forlangda arm i Bryssel™.

2.5. Uppfdljning av RUS

| regionplan for 2019-2021 framgar att samtliga namnder ska omsétta den regionala
utvecklingsstrategin i sin verksamhet.

Enligt uppgift fran forvaltningen for regional utveckling, kultur och bildning ansvarar inte den
regionala utvecklingsnamnden for att folja upp hur de respektive namnderna har integrerat
RUS:en i verksamheterna. Sammanstallningen av respektive namnds arbete med RUS:en
genomfors istéllet av den centrala analysenheten som ingdr i regionstaben. Forvaltningen
uttrycker att det finns en viss osakerhet i hur detta uppdraget ser ut.

Namnden fér regional utveckling ansvarar daremot for att félja upp det samlade resultatet for
Blekinge vad géller de langsiktiga malen och samhallsutvecklingen pa lang sikt. Detta gors
till stor del genom mikrodata fran SCB men aven genom diverse rapporter om aktuella
amnen. Till respektive insatsomrade finns ett antal indikatorer som f6ljs upp arligen.

4 Regionsamverkan Sydsverige utgdrs av Region Blekinge, Region Halland, Region Jonkdpings lan,
Region Kalmar, Region Kronoberg och Region Skéane.

5 | Smaland Blekinge Halland South Sweden ingar Region Kalmar 1an, Region Blekinge, Region
Jonkopings lan, Region Kronoberg och Region Halland, Linnéuniversitetet, Hogskolan i Jonkdping och
Blekinge Tekniska Hogskola
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Bilden av

attraktiva Livskvalitet Arbetsliv Tillganglighet
Blekinge
1 indikator 9 indikatorer 8 indikatorer 5 indikatorer

Beroende pa indikatorernas utformning jamfors Blekinges resultat antingen over tid, med
andra lan eller mot riksgenomsnittet. Resultatet av uppféljningen presenteras i en skriftlig
rapport bendmnd indikatorsbilaga. Rapporten presenterar resultatet genom dels diagram
men aven forklarande text.

Ett urval av indikatorerna presenteras aven i en sammanstalining kallad Sa mar Blekinge.

Bilden ser ut enligt féljande och beroende pa om figuren ar gron, gul eller rod s visar de i
vilken grad som indikatorn bedéms ha en positiv, delvis positiv eller negativ utveckling:

em B & fi.

Antal gastnatter Befolkningsantal Demografisk Anvandning av tillfallig
& flyttnetto forsdrjningskvot foréldrapenning
Utbildningsniva Sjalvskattad hélsa Antal sysselsatta Antal nya féretag
=g & @
Resande med Klimatpaverkande Bostadsmarknad Tillgang till bredband
kollektivtrafik utsldpp

Bilden av hur Blekinge mar sprids i de natverk som Region Blekinge ingar i. Bilden visar att
antal sysselsatta och tillgang till bredband har en negativ utveckling. | senaste uppféljningen
som avser utvecklingen fram till och med ar 2017 framgar exempelvis foljande omraden med
negativ respektive positiv utveckling, alternativt lagre eller hogre andel i forhallande till
riksgenomsnittet:

Andel arbetsgivare som Andel hushall och
upplever brist pa god arbetsstallen i Blekinge med Demografisk forsorjningskvot
kompetens (2017) tillgang till 100 Mbit/s (2016)

eAndelen av bedolkningen
som ar over 65 ar Blekinge

55 procent av hushallen
37,9 procent vilket ar hogst (rikssgenomsnitt 79 procent)
ar hogre an i riket och okar i
snabbare takt.

av samtliga lan.

*41 procent av arbetsstdllena
(riksgenomsnitt 63 procent)
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Antal nya féretag (2016)

*Negativ utveckling pa 1,4 procent
sedan 2010 samtidigt som riket
har haft en positiv utveckling pa
2,8 procent.

Andel av befolkningen mellanm
25-64 ar med minst en gymnasial
utbildning (2016)

86,2 procent vilket &r i niva med
risksnittet.

eUnder perioden 200-2016 har

Resande med kollektivtrafiken
(2017)

eDet totala antalet resor med
kollektivtrafiken i Blekinge 6kade
med 1,3 procent mellan 2016-
2017.

eUnder 2016 startades 753 nya
foretag i Blekinge vilket innebar
att enbart Gotland startade farre

andelen 6kar med 10
procentenheter vilket ar en
storre 6kning an
riksgenomsnittet.

oFor perioden 2009-2017 ar
okningen 21 procent.

nya foretag.

Enligt intervju pagar diskussioner om hur arbetet och uppfoljningen av RUS aven ska kunna
presenteras for regionstyrelsen och inte enbart till n&ringsdepartementet. Till f6ljd av
sammanslagningen 1 januari 2019 uppger direktéren for regional utveckling att det pagar
arbete med att hitta arbetssétt och strukturer for samarbete mellan den regionala
utvecklingsndmnden och Region Blekinges ¢vriga namnder och verksamheter.
Sammanslagningen av tidigare Region Blekinge och Landstinget Blekinge uppges skapa
battre mojligheter att sprida det regionala utvecklingsarbetet da antalet anstallda okar fran
110 till 5500. Direktoren for regional utveckling framfor att det finns ett intresse inom
organisationen for att arbeta med fragorna men samtidigt beskrivs det finnas en utmaning i
att na ut med budskapet om den regionala utvecklingen till samtliga anstéllda och géra
RUS:en till en naturlig del i verksamheternas styrning och utveckling.

Samordnaren for uppfoljning och analys ingar i ett regionalt analysnatverk dar aven
analytiker fran respektive kommun i Blekinge ingar. Natverket traffas fyra ganger per ar och
syftar dels till att kunna diskutera de respektive indikatorerna men aven ge kommuner ett
forum for att kunna lyfta iakttagelser fran deras egna kommuner.

2.6. Tillvaxtprioriteringar i Region Blekinge

I maj 2019 gjorde Region Blekinge en redovisning till Naringsdepartementet avseende vilka
tillvaxtprioriteringar som finns for Blekinge 2021-2027. | redovisningen framgar en analys av
de utmaningar och mojligheter som Blekinge star infor. Ett exempel pa utmaning som lyfts ar
att Blekinges forsdrjningskvot ar den sjatte hdgsta i landet och att den har dkat kraftigt

under 2000-talet. Matchningsproblematik pa arbetsmarknaden dar arbetsgivare har svart att
hitta ratt kompetens trots att utbildningsnivan 6kar och allt storre

andel av befolkningen har en eftergymnasial utbildning, ar ytterligare ett exempel pa
utmaning som framgar i redovisningen.

Redovisningen innehaller aven vilka omraden som Blekinge behdver prioritera under
perioden 2021-2027. Den huvudsaklig prioriteringen for Blekinge &r en 6kad attraktivitet for
saval invanare, besokare och foretag. Till detta finns tva prioriterade omraden med
tillhorande delomraden:



EY

Building a better
working world

En attraktiv region for manniskor En attraktiv region for foretag
eKultur skapar utveckling, inkludering och eKompetensforsorjning for att foretag ska
jordman for kreativitet och féretagande kunna utvecklas och vixa
eBesoksnaring som skyltfonster mot eForbattrad infrastruktur utvecklar vart
omvarlden strategiska lage och forstorar
eInkluderande och breddad arbetsmarknad arbetsmarknaden
med livslangt larande eOkad innovationskraft skapar fornyelse
*En bra plats att bo pa med god hélsa for eKonkurrenskraftigt naringsliv med 6kad
manniskor och miljo internationalisering

Till respektive delomrade framgar ett antal punkter som behdver goras for att uppna
delmalet. Dessa utgors exempelvis av;
Oka inkluderingen pa arbetsmarknaden for att ta tillvara p& de resurser som idag star
utanfor och for att bryta den tudelade och kénsuppdelade arbetsmarknaden
Framija internationalisering av naringsliv bade i form av ckad export, internationella
investeringar och mojligheten att attrahera internationell kompetens

Inrikes flyttnetto och antal arbetstillfallen lyfts fram som tva matt som kan ge en évergripande

bild av Blekinges attraktivitet. Under perioden 2015-2018 hade Blekinge ett negativt inrikes
flyttnetto.

10
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3. Slutsats

Forstudien visar att det finns ett pagaende arbete med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi dar saval aktorer fran kommuner som det civila samhéllet involveras i
processen. En samlad uppféljning av de indikatorer som framgar i RUS:en gors en gang
arligen men darutéver gors lopande uppféljningar och rapportslapp. Exempelvis avseende
sysselsattningsutveckling, befolkningsutveckling samt utveckling och kompetens. | den
senaste dvergripande uppfdljningen for &r 2017 samt redovisningen till Naringsdepartementet
framgar att Blekinge star infor ett antal utmaningar vilka bland annat utgdrs svag
sysselséttningsutveckling och en forsorjningskvot dar farre ska férsorja fler. Det sisthamnda
innebar inte bara utmaningar nér det kommer till kompetensforsorjning utan &ven hur det
Okade behovet av valfardstjanster ska finansieras.

Forstudien visar att det finns utmaningar i att forankra den regionala utvecklingsstrategin hos
samtliga ndmnder. Det skulle darfér kunna genomféras en fordjupad granskning som tar sin
utgangspunkt i hur Region Blekinges o©vriga namnder har integrerat den regionala
utvecklingsstrategin i sin verksamhet. Det faktum att sammanslagningen genomfordes i januari
2019 leder dock enligt var mening till att en fordjupad granskning bor invanta det pagaende
arbetet med att hitta arbetsformer och strukturer i den nya organisationen.

Karlskrona den 12:e mars 2020

Anders Hellgvist Anna Fardig
EY EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:
Analytiker, regional utveckling, kultur och bildning
Ekonomichef, regional utveckling, kultur och bildning
Regional utvecklingsdirektor
Utvecklingsstrateg och projektledare for framtagandet av kommande RUS

Dokument:
Reglementen for Region Blekinge. Landstingsfullméaktige 2018-11-26
Regionplan 2019 - 2020 med budget for 2019
2017 ars uppfoljning av indikatorer
Overenskommelse mellan kommunerna i Blekinge l4an och Region
Blekinge/Landstinget Blekinge om regional samverkan, arendenummer 2017/01290
Tillvaxtprioriteringar Blekinge 2021-2027 — en redovisning till Naringsdepartementet,
Regional utveckling, kultur och bildning 2019-05-15
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